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2 География анализа 

• наименования 6 стран 
предусмотрено ТЗ 

• 14 стран выбраны исходя из 
популярности запросов в интернете 
и расширения географии анализа 
(включены страны БРИКС) 

Институт государственного и 
муниципального управления 

Великобритания Канада Германия Белоруссия 
США Франция Швеция Казахстан 

Дания Италия Республика Корея  Индия 
Новая Зеландия Польша Япония Бразилия 

Австралия Турция Китай Южная Африка 

Азия 6 

Европа 8 

Африка 1 

Океания 2 

Латинская Америка 1 

Северная Америка 2 

20 стран 



3 База исследования Институт государственного и 
муниципального управления 

100 сайтов*  

Статслужбы 
государств 

61% 
Международна

я статистика 
13% 

Коммерческие 
компании 

17% 

Иные 
9% 

Доступность 

Аналитика Выгрузка 
данных 

Актуальность 

Функциониров
ание сайта 

Отображение 
информации Форматы 

Юзабилити 

*Определение перечня сайтов основывалось на частоте запросов пользователей в Яндекс и Google при поиске статистической информации, 
расширении географии исследования (включены сайты статистических ведомства стран со всех частей света и стран-лидеров по ВВП (ППС) на 
душу населения) 



4 Рейтинг статистических ведомств Институт государственного и 
муниципального управления 

• Доступность большого количества 
форматов для выгрузки данных 

• Интуитивно понятный интерфейс сайта 
• Удобство представление данных 

(временные ряды, фильтрация и так 
далее) 

78% 

76% 

76% 

73% 

71% 

53% 

33% 

32% 

30% 

29% 

23% 

Статистическая служба Канады 

Статистическое управление Дании 

Статистическое управление Сингапура 

Статистическое управление Швеции 

Институт статистики и экономических 
исследований Франции 

Росстат 

Агентство по статистике при Президенте 
Республики Таджикистан 

Национальное статистическое управление 
Мальты 

Интер0-портал правительства Кувейта  

Отдел статистики Индии 

Национальное бюро статистики Китая 
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7 Институт государственного и 
муниципального управления 

• Количество посещений ЕМИСС в день и посетителей 
ЕМИСС в неделю не несет полезной нагрузки для 
пользователей, однако занимает основное место на 
главной странице 

• Отображение данных по ключевым показателям на 
главной странице 

AS IS TO BE 



8 Институт государственного и 
муниципального управления 

• Комбинационная несовместимость разных 
разделов сайта Росстата 

Разработка рекомендаций в части пользовательского удобства использования (usability) 

• Отображение показателей в едином формате  

AS IS TO BE 



9 Институт государственного и 
муниципального управления 

• Отсутствие перекрестных ссылок между 
схожими разделами 

• Например, нет возможности оперативного 
перехода из раздела переписи населения в 
раздел демография 

Разработка рекомендаций в части пользовательского удобства использования (usability) 

• Создание перекрестных ссылок между 
различными разделами сайта: 

Уровень жизни (раздел «Население») – 
Рынок труда, занятость и заработная 
плата 
Демография (раздел «Население») – 
Всероссийская перепись населения и др. 

AS IS 

TO BE 



10 Институт государственного и 
муниципального управления 

ЕМИСС Росстат 

Несопоставимость рубрикатора на сайтах Росстата и ЕМИСС 

Рекомендации к функционалу в части сбора статистической информации, обработки, хранения, 
формирования и классификации статистических показателей 

AS IS TO BE 

Использовать единый рубрикатор и на официальном 
сайте Росстата, и на сайте ЕМИСС на основе 
Российского статистического ежегодника 

Бессонов В.А. Какой должна быть российская информационно-статистическая система? Вопросы статистики. 2017;(4) С. 22-37  

Раздел 1.  Государственное 
устройство Российской Федерации
  
Раздел 2. Природные ресурсы и 
охрана окружающей среды 
Раздел 3.  Население  
Раздел 4. Труд 
Раздел 5. Уровень жизни 
населения 
Раздел 6. Образование 
Раздел 7.  Здравоохранение 
Раздел 8. Культура 
Раздел 9.  Туризм и отдых 
Раздел 10. Преступность 
Раздел 11. Система национальных 
счетов  
Раздел 12. Инвестиции 
Раздел 13. Основные фонды 
Раздел 14. Предприятия и 
организации 

Раздел 15. Промышленное 
производство  
Раздел 16. Сельское, лесное 
хозяйство, рыболовство и 
рыбоводство 
Раздел 17. Строительство 
Раздел 18. Торговля и услуги 
населению 
Раздел 19. Транспорт 
Раздел 20. Информационные и 
коммуникационные технологии 
Раздел 21.  Наука и инновации 
Раздел 22. Финансы 
Раздел 23.  Цены и тарифы 
Раздел 24. Внешняя торговля 
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Реализовать для ЕМИСС открытый программный 
интерфейс (API) используя архитектурный подход к 
разработке веб-служб — передачу репрезентативного 
состояния (REST) 

Институт государственного и 
муниципального управления 

Анализ порядка и способов взаимодействия 
информационных систем, с которым осуществляется 
обмен информацией с ЕМИСС. 

Новые интерфейсы предоставления данных 

Референс-FRED economic data 
1. Подробное документирование 
2. Готовые библиотеки (toolkits) для 15 языков 

программирования  (C#, C++, Common Lisp, Deno, 
Go, Google Sheets, Java, JavaScript, Julia, .NET, PHP, 
Python, R, Ruby, Rust) 

3. Возможности для загрузки по API временных 
рядов (в том числе по ключевым словам), 
обновлений данных (releases), источников 
данных и тегов 

4. Разнообразные сервисы предоставления данных 
(категории, временные ряды, поиск, 
картографические данные и др.) 

5. Два формата представления данных (XML и JSON) 

Выступающий
Заметки для презентации
FRED® - интегратор аналитических данныхНаборы инструментов API FRED® позволяют разрабатывать программы, взаимодействующие с сервером API FRED®. Эти наборы инструментов знают, как структурировать запросы и анализировать ответы. Это позволяет вам сосредоточиться на настройке нужных параметров, избегая многих технических деталей.Если вы разработали бесплатный набор инструментов с открытым исходным кодом для FRED® API, сообщите нам об этом.Отказ от ответственности: Программное обеспечение третьих лиц или ссылки на сторонние сайты включены для удобства пользователей. Федеральный резервный банк Сент-Луиса не несет ответственности за содержание любого стороннего программного обеспечения, связанных сайтов или любых ссылок, содержащихся на связанных сайтах, и не может подтвердить точность информации, предоставленной любыми такими связанными сайтами. Вы признаете и соглашаетесь с тем, что используете любое стороннее программное обеспечение или ссылки на свой страх и риск. Ссылка на другой веб-сайт или предоставление стороннего программного обеспечения с этого сайта не означает и не подразумевает поддержку, рекомендацию или одобрение сайта или продукта со стороны Федерального резервного банка Сент-Луиса.



Институт государственного и муниципального 
управления 

Москва, 2022 

B. Публикация стат.данных и их сопоставимость 



13 Институт государственного и 
муниципального управления 

• Индексы потребительских цен на товары и услуги не 
систематизированы по группам и упорядочены по алфавиту 

AS IS 

• Обеспечение публикации данных в структурированном виде с 
сохранением структуры и иерархии в публикуемых данных (с 
соблюдением географической структуры данных и структуры 
вложенности показателей (от укрупненных и агрегированных до 
самых детальных)  

TO BE 

Публикация данных в структурированном виде 

Выступающий
Заметки для презентации
На практике встречается публикация статистических данных в ЕМИСС в деструктурированном виде. Как отмечалось на заседании Общественного совета от 03 марта 2021 года  сотрудники Росстата проводят тщательную работу по сбору первичной информации и обеспечению ее систематизации. Однако при просмотре опубликованных данных пользователям они представляются упорядоченными произвольным образом или по основаниям, неудобным для применения в анализе (например, по алфавиту 



14 Институт государственного и 
муниципального управления 

• Cортировка по годам  
• Сортировка в разрезе недель месяца без привязки к 

фильтру по годам 
• Сортировка по видам товаров и услуг невозможна, даны в 

алфавитном порядке без структуры 
 
 

Обеспечение продвинутой фильтрации на примере ИПЦ  

• Фильтр по группам домохозяйств (например, по уровню 
доходов домохозяйства, по составу домохозяйства, и 
другим факторам) 

• Разрез по конкретному товару/услуге 
• Привлечение специалистов в сфере статистики для 

разработки фильтров 

TO BE 

AS IS 



15 Институт государственного и 
муниципального управления 

Публикация полных методик расчета показателя и сохранение предыдущих версий 

Недостаточное методическое обеспечение формирования показателей 

Методическое обеспечение формирования показателей 

TO BE 

AS IS Публикация предыдущих 
версий методики расчета 
индекс производства на 
сайте Росстата 



16 Институт государственного и 
муниципального управления 

Публикация длинных непрерывных исторических рядов (включая длинные винтажные ряды, которые 
включают в себя все пересмотры показателя в зависимости от даты) 

Публикация временных рядов показателей 

TO BE 

AS IS 
Показатель Временной ряд Проблемы 

ВВП 1995-2021 • Несопоставимость данных (в текущих ценах/в ценах базового года, разные методики расчета) 
• Противоречивость данных (с другими источниками (доклад «О социально-экономическом 

положении России», ЕМИСС, данные с официального сайта Росстата)  
Инвестиции в основной 
капитал 

1946-2021 • Противоречивость данных (с другими источниками) 

Индекс потребительских цен 2000-2021 • Разные источники (доклад «О социально-экономическом положении России», ЕМИСС, данные с 
официального сайта Росстата) 

• Прерываемый ряд 
Индекс промышленного 
производства 

1992-2020 • Разные источники (раздел сайта Росстата, ЕМИСС) 
• Противоречивость данных (с другими источниками) 



17 Институт государственного и 
муниципального управления 

Публикация аналитических материалов, 
содержащих исследование показателя 

Референс – Австралия 

TO BE 

Выступающий
Заметки для презентации
Приложение перечня существенных изменений способов формирования значений показателей за все время с начала их построения. Так, в Бюро статистики труда США публикует методики расчет индексов потребительских цен начиная с 1890 года.Помимо текстовой, табличной и графической информации, касающейся индекса потребительских цен, должна быть обеспечена возможность выгрузки в различных форматах, удобных пользователюНе забыть сказать:Выгрузка в форматах (CSV, XLSX, XML, JSON и др.), при этом выгрузка должна содержать метаданные, включая методологию данного статистического релизаCлайд про рядыПример по ИПЦ дать на матеирале Австралии



C. Технологический стек 

Институт государственного и муниципального 
управления 

Москва, 2022 



19 Институт государственного и 
муниципального управления 

Проведение анализа текущего состояния ЕМИСС Анализ недостатков и преимуществ 
ЕМИСС, в том числе по программно-
техническим средствам 

Программные продукты 
ЕМИСС 

Операционные системы 
• Windows Srv Ent 2008 R2 Russian 
• Ubuntu Linux 16.04 
 
СУБД 
• MS SQL Server Ent Edtn 2008 R2 WIN 32 

Russian 
 
Web-серверы и серверы приложений 
• Web-сервер Tomcat 7.0 
• Платформа Java 2 Standard Edition 7 
• Фреймворк Hibernate 4.2 
• Фреймворк Struts 2.3 
• Библиотека Display tag 1.2 
 
Технологии разработки прикладного 
ПО 
• Сервисы, разработанные на 

семействе технологий Java, версии не 
ниже 6 

• Web-приложения, реализованные на 
семействе технологий Java и Java-
Script: Spring, Hibernate, ExtJS 

• КриптоПро JCP/ JCP 2.0 

• Все используемые программные 
продукты имеют устаревшую версию 

• Отсутствие поддержки программного 
обеспечения со стороны 
производителя, что создаёт 
потенциальные угрозы 
информационной безопасности 

• Используемые продукты компании 
Microsoft являются проприетарными и 
импортозависимыми 

• Применяемые средства разработки 
устарели 

• Устаревший технологический стек 
разработки несёт потенциальные 
риски неиспользования современных 
технологий и новых подходов к 
разработке программного 
обеспечения 

Недостатки программно-технических средств 

Предпосылки технологического стека 

Выступающий
Заметки для презентации
Две главные проблемы. Первая – устаревшие технологии. Пример - Платформа Java 2 Standard Edition 7, хотя есть 18 версияВторая – импортозависимое проприетарное ПО. Все продукты Микрософта – операционка и СУБД



20 Институт государственного и 
муниципального управления 

Рекомендации по формированию 
технологического стека разработки 

Эффективность 
Технологии должны быть 
максимально эффективными для 
решения своего круга задач 

Современность 
Применение технологий, 
используемых в современной 
индустрии разработки 
программного обеспечения 

Совместимость 
Технологии стека должны быть 
совместимы между собой  

Открытость 
Максимальное использование 

свободно-распространяемых 
технологий 

Импортонезависимость 
Минимальное использование 

проприетарных технологий, 
применение отечественных 

технологий и разработок 

Поддержка 
Наличие поддержки со стороны 

международного сообщества 
разработчиков Востребованность 

Технологии должны быть востребованы на 
российском рынке труда в сфере ИТ 

Критерии технологического стека 

Выступающий
Заметки для презентации
Для отбора конкретный решений предлагаем отталкиваться от семи критериев (среди которых современность, совместимость, наличие програмистских кадров). Ключевыми считаем открытость – максимизацию использования свободного ПО, минимизацию зарубежных проприетарных технологий. А также наличие широкого коммьюнити для поддержки используемых решений
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муниципального управления 

Рекомендации по формированию 
технологического стека разработки 

Технологический стек разработки 

Выступающий
Заметки для презентации
Стек представлен для всех четырех уровней ИТ-решения. В него включены преимущественного свободно распространяемые решения (которые в ряде случаев имеют и энтерпрайз-лицензию), решения, включенные в реестр отечественного ПО, максимально популярные решения что означает, с одной стороны, наличие большого сообщества разработчиков, с другой – минимизацию рисков отсутствия девелоперских кадров.Справочно:Системное ПО: Программы, решающие задачи общего характера — выделения и разделения ресурсов, доступа к устройствам, обеспечивающие среды для разработки, выполнения программСвязующее ПО: Комплекс технологического программного обеспечения для обеспечения внутреннего взаимодействия между различными приложениями, системами, компонентамТехнологии разработки: технологии и инструменты, средства,  применяемые разработчиками программного обеспеченияТехнологии интеграции: Комплекс технологий для обеспечения внешнего взаимодействия с другим программным обеспечением, информационными системами



D. Семантическое ядро ЦАП и оптимизация поиска 

Институт государственного и муниципального 
управления 

Москва, 2022 



31% 

7% 
62% 

Источники трафика Insee.fr  

Прямой 
Ссылки 
Поиск 
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ЕМИСС: текущий трафик в сравнении с конкурентами 

Анализ поисковых запросов в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

Институт государственного и 
муниципального управления 

31,8 тыс.  

посещений 

30% 

63% 

7% 

Источники трафика ЕМИСС * 

Прямой 
Ссылки 
Поиск 

• ЕМИСС не оптимизирован под поисковые запросы пользователей (из поисковиков заходит всего 7% посетителей), ключевой трафик на сайт – это переходы по 
ссылкам с других ресурсов 

• К примеру, сайт Insee.fr хорошо оптимизирован под поисковые запросы и основной источник трафика – поисковые системы 
• У statcan.gc.ca хорошо развит внутренний поиск и для 54% посетителей он является единой точкой входа (основной трафик - прямой трафик) 

* Источник: semrush.com 

179,9 тыс.  

посещений 

54% 

17% 

28% 

1% 

Источники трафика statcan.gc.ca 

Прямой 

Ссылки 

Поиск 

Социальные 
сети 

1 200 тыс.  

посещений 



24 Анализ поисковых запросов в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» 

Институт государственного и 
муниципального управления 

57,0% 

33,4% 

4,7% 

3,9% 

1,0% 

Схожий запрос 

Реестр открытых данных 
ЕМИСС 

Информация о 
востребованности 

Семантическое ядро 
ЕМИСС 

Перечень англоязычных 
запросов 

Методика сбора поисковых запросов, относящихся к сфере 
статистики 

Формирование перечня ключевых слов, содержащихся в семантическом ядре 
ЕМИСС 
 
Формирование перечня высоко- и среднечастотных запросов на основе 
реестра открытых данных ЕМИСС 
 
Формирование перечня высоко- и среднечастотных запросов на основе в 
информации о востребованности референтными группами статистической 
информации, размещаемой Росстатом в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", в 2021 году 
 
Формирование перечня высоко- и среднечастотных запросов на английском 
языке на основе ключевых слов, входящих в семантическое ядро сайтов-
конкурентов 
 
Формирование сводного перечня поисковых запросов, относящихся к сфере 
статистики 

1 

3 

2 

4 

5 

Источники сводного перечня поисковых 
запросов  
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Примеры запросов по частотности 

Институт государственного и 
муниципального управления 

Образец семантического ядра ЦАП 

 Ключевое слово  Кол-во запросов в 
Яндекс, в мес.  Источник 

инфляция по годам 63 132    Схожий запрос 

уровень инфляции 27 657    Схожий запрос 

инфляция официальная 17 148    Семантическое ядро ЕМИСС 

индекс инфляции 14 390    Схожий запрос 

Высокочастотные запросы (более 10 тыс. в мес.): 
 Ключевое слово  Кол-во запросов 

в Яндекс, в мес.  Источник 

официальная инфляция Росстат 7 416     Реестр открытых данных 
ЕМИСС  

процент инфляции в России 5 621    Схожий запрос 
 

данные по инфляции по годам 5 238    Схожий запрос 

Росстат инфляция в России 4 333    Схожий запрос 

Среднечастотные запросы (1 тыс. - 10 тыс. в мес.): 
 

 Ключевое слово  Кол-во запросов в 
Яндекс, в мес.  Источник 

индексы потребительских цен по 
Российской Федерации 880    Семантическое ядро ЕМИСС 

индекс потребительских цен на декабрь 
2021 711    Семантическое ядро ЕМИСС 

индекс потребительских цен 2021 год 
Росстат 572    Семантическое ядро ЕМИСС 

базовый индекс потребительских цен 499    Семантическое ядро ЕМИСС 

Низкочастотные запросы (менее 1 тыс. в мес.): 
 Низкочастотные запросы носят более точный по отношению к 

наименованиям показателей в ЕМИСС характер и зачастую 
уже входят в семантическое ядро ЕМИСС 

Выступающий
Заметки для презентации
1. вывод: человеческий язык не используется в ЕМИСС не заточена под общеупотребительную лексику
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Семантическое ядро ЕМИСС vs Образец семантического ядра ЦАП  

Институт государственного и 
муниципального управления 

Образец семантического ядра ЦАП  
содержит: 
• 13,7 тыс. ключевых слов, из них:  

• 13,7 тыс. высоко- и среднечастотных 
• оценочное количество запросов в Яндекс (в год): 

2,5 трлн  

1 2 

AS IS 

Семантическое ядро ЕМИСС  (текущая версия) содержит: 
• 7 тыс. ключевых слов, из них:  

• 532 высоко- и среднечастотных 
• оценочное количество запросов в Яндекс (в год): 

110,6 млн 

1,3% 6,3% 

92,4% 

Частотность ключевых слов сем. ядра ЕМИСС 

высокочастотные 

среднечастотные 

низкочастотные 84,6% 

15,4% 

Частотность ключевых слов сем. ядра ЦАП 

высокочастотные 

среднечастотные 

Образец семантического ядра ЦАП 

TO BE 
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Топ-10 ключевых запросов  
(семантическое ядро ЕМИС и Образец семантического ядра ЦАП)  

Институт государственного и 
муниципального управления 

Образец семантического ядра ЦАП 

 Ключевое слово  Кол-во запросов 
в Яндекс, в мес.  Источник 

дороги в России       12 835 143    Схожий запрос 

жилье в России         6 314 194    Схожий запрос 

население число         5 705 149    Схожий запрос 

в расчете на душу         5 583 260    Схожий запрос 

статистика         2 766 138    Схожий запрос 

статистика что такое         2 766 138    Схожий запрос 

ДТП сколько         2 600 518    Схожий запрос 

денежные доходы         2 322 034    Схожий запрос 

статистика в России 1 278 921    Семантическое ядро 
ЕМИСС 

прожиточный минимум         1 136 929    Схожий запрос 

Образец семантического ядра ЦАП (топ-10) 

 Ключевое слово  Кол-во запросов в 
Яндекс, в мес.  Источник 

статистика в России                           1 278 921    Семантическое ядро ЕМИСС 

Росстат                              713 440    Семантическое ядро ЕМИСС 

статистической                              614 231    Семантическое ядро ЕМИСС 

смертность в                              443 338    Семантическое ядро ЕМИСС 

цены производителей                              384 184    Семантическое ядро ЕМИСС 

статистика за год                              338 662    Семантическое ядро ЕМИСС 

прожиточный минимум по годам                              321 116    Семантическое ядро ЕМИСС 

средние цены                              262 511    Семантическое ядро ЕМИСС 

1 технология                              230 506    Семантическое ядро ЕМИСС 

инфляция по годам                              216 363    Семантическое ядро ЕМИСС 

Семантическое ядро ЕМИСС (топ-10) 



28 Институт государственного и 
муниципального управления 

Настройки для умного поиска 

Настройки для умного поиска 

Полнотекстовый 
поиск 

Поиск по всему содержимому 

Полнотекстовый 
поиск с учётом 

синонимов 

Разграничение 
прав доступа при 

поиске 

Дополнение 
механизма 

релевантности 
поиска 

Исправление 
ошибок при вводе 

Автодополнение 
ввода 

Отображение 
результатов поиска 

по фасетам 

Выделение 
найденных слов 

Полнотекстовый с добавлением 
фильтра для включения 
синонимов в поисковый запрос 

Полнотекстовый поиск с 
добавлением фильтра по правам 
доступа к содержимому у 
пользователя поиска 

К механизму релевантности 
добавляется фактор 
использования в запросе слов из 
семантического ядра 

Для строки вычисляется, 
насколько вероятно встретить её 

трехсимвольные 
последовательности в текстах 

Предложение по дополнению 
текста запроса по введённой его 

части 

Применение фасетного поиска 
для поиска по заданным 

параметрам или характеристикам 

Подсветка (выделение) 
найденных слов из текста 

запроса в результате поиска 
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